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Tribunal Electoral

Gutiérrez, Chiap

SENTE% resuelve el Recurso de Apelacién
TEECH/ 23/2023, promovido por Luis Felipe Cancino
Maldonado, en su calidad de Presidente del Comité de Direccion
Estatal y Representante Legal del Partido Politico Nueva Alianza
Chiapas, en contra de la resolucién del Consejo General del instituto
de Elecciones y Parlicipacion Ciudadana, por el que aprueba
sanciones contra el Partido Politico Nueva Alianza Chiapas, dentro

del Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/Q/DEQFICION07/2023; y,



ANTECEDENTES

l. Contexto' De lo narrado por la parte actora en su demarnda, asf
como de las constancias del expediente y de los hechos notorios?
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que
resultan pertinentes para analizar el presente medio de

impugnacién, en los siguientes términos:

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, entre otros
aspectos, suspender las labores presenciales y los términos
jurisdiccionales, por el periodo comprendido del veintitrés de marzo

de dos mil veinte al dos de febrero de dos mil veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero?, mediante sesidn privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitid los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacién de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-19% en el que se fijaron las medidas que se
implementardn para la sustanciacién, discusién, resoluciéon no
presencial de los asuntos y notificacidn de los mismos, a través de
herramientas de tecnologias de [a informacidn y comunicacién.

A partir del aqui, todas las fechas son relativas al afio dos mil

1105 hechos vy actos que se mencionan a continuacién aconiecieran en el afio dos mil velnte, salvo
mencion en contrario. ' _

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de impugnacion en Materia Flectoral del Estado de
Chiapas.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro v veintinueve de mayo;
veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce vy treinta de agosto; freinta de septiembre; dieciséis y
veiniinueve de octubre; treinta de noviembre y treinia y uno de diciembre

1 Modificado el catorce de enero siguienta.

5 En adelante, Lineamigntos de! Pleno.
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veintitrés, salvo mencidon especifica.
ll. Procedimiento Ordinario.

Inicio de la investigacion preliminar. E! veintiuno de marzo, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, aperturd de oficio el Cuadernillo
de Antecedentes, esto para verificar el cumplimiento por parte del
Partido Politico Nueva Alianza al acuerdo IEPC/CG-A/008/2023.

1. Agotada la investigacion preliminar. E o
Organo Electoral Local, declaré agotada la jr f@% &n preliminar y
ordend poner los autos a la vista de {8 n Permanente de

sciones y Participacion

Quejas y Denuncias del Institutg

Ciudadana del Estado, para {ue deferminara lo gue en derecho

fuera procedente.

2. Inicic de radicacion, admisién vy
emplazamien Elnpdtorce de abril, la Comisidn Permanente de
Quejas @as del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana stado aprobd la admisién y emplazamiento del
procedimiento radicado con el numero
IEPC/PO/Q/DEOFICIO/N07/2023, en contra del otrora Partido

Politico Nueva Alianza Chiapas.

3. Desahogo de pruebas, alegatos y agotada Ila
investigacion. El veintiocho de junio, se tuvieron por desahogadas
las pruebas, lo que, en cdnsecuencia,. provocd que se declarara
cerrada la investigacién y se le requirié a la parte' demandada para

gque presentara por escritos sus alegatos.

4, Cierre de instruccidn. El dieciocho de agosto, la Comisién

Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
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Participacién Ciudadana del Estado, declard cerrada la instruccion.

5. Resolucién, El veinticinco de agosto, El Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, dicto

la resolucion respectiva.

lll. Perdida de registro del Partido Politico Nueva Alianza
Chiapas.

1. Aprobacion de la pérdida de registro del otrora Partido
Politico Nueva Alianza Chiapas. E! veinticinco de agosto, se
llevé a cabo la décimo séptima sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, en la que en su punto dieciocho del orden del dia, se
aprobd el acuerdo IEPC/CG-A/038/2023, por el cual determinaron
la pérdida de! registro del Partido Polifico Nueva Alianza Chiapas
como Partide Politico local, al actualizarse la hipdtesis
establecida en el articulo 84, numeral 1, inciso d), dé la ey
General de Partidos Politicos.

2. Designacion del interventor encargado de la liquidacion del
Partido Politico Nueva Alianza Chiapas. En {a sesion
mencionada anteriormente, el Consejo General del Organo
Electoral Local, en su punto diecinueve del orden dia, tuvo por
hien, designar al interventor encargado de la realizacidn de ia
etapa de liquidacidn de ese instituto politico, derivado de la
pérdida de registro del Partido Politicc Local Nueva Alianza

Chiapas.
IV. Medio de Impugnacién.

a) Preséntacién de la demanda. El treinta y uno de agosto,
Luis Felipe Cancién Maldonado, en su calidad de Presidents del
Comité de Direccién Estatal y Representante Legal del Partido
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Politico Nueva Alianza Chiapas, promovié Recurso de Apelacion en
contra del mencionado acuerdo IEPC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023,
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, por el que aprueba sanciones contra el
Partido Politico Nueva Alianza Chiapas.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramitd
el medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y
53, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

que dentro del término concedido a | cergs interesados y al
publico en general, para que ¢o© an a manifestar lo que
a su derecho conviniere con i | medio de impugnacion,
NO se recibieron escrito interesado.

V. Tramite Jurjsgli .

a) Rece@ la demanda, informe circunstanciado y
anexos. te de septiembre, se recibid en Oficialia de Partes

de este Organo Colegiado, el oficio signado por el Secretario

Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por medio del cual rinde informe circunstanciado, adjuntando

original de la demanda y anexos.

b) Turno a Ponencia. EI ocho de septiembre, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, ordend formar y registrar el expediente
con el nimero TEECH/RAP/023/2023, y remitirlo a la ponencia de
la Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera, para proceder en
términos de lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1, fraccion |, 110
v 112, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
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Estado de Chiapas; lo que fue cumplimentado mediante oficio
TEECH/SG/306/2023.

¢) Acuerdo de radicacién. El once de septiembre, la Magistrada
Instructora, acordé tener por radicado el medio de impugnacién
correspondiente; asimismo, se tomd nota de la declaracidén del
actor, en su escrito respectivo, tocante al correo electrénico para oir
y recibir notificaciones.

d) Admision del medio de impugnacién. E! veinte de septiembre,
por ser el momento procesal oportuno, se tuvo por admitido a tramite el

presente medio de impugnacién.

c) Admision de pruebas. El nueve de octubre, se tuvieron por
admitidas las pruebas de su escrito, por no ser contrarias a la moral ni

al derecho.

d) Cierre de instrucciéon. El mismo nueve de octubre, la Magistrada
Ponente, declard cerrada la instruccién para poner a la vista los autos, y
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente; v,

Consideraciones:

I. Primera. Normativa aplicable. La resolucién del presente asunto
sera conforme al Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado, expedido mediante Decreto nimero 181, publicado en el
Periddico Oficial 299, Tercera Seccion, Tomo lil, de fecha 14 de
junio de 2017.
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Lo anterior, porque si bien, el pasado veintidos de septiembre de
dos mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
305, el Decreto nimero 239, relativc a {a Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de
dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Accidn de Inconstitucionalidad nimero
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y
22712020, en Materia Electoral; cuya vigencia corrié a partir del dia

siguiente de su publicacidn. v

El cual, entre otras cosas, abrogd el

mencion, sin embargo, el Recurso de AR

g’ lecciones en
Jue se resueive, fue
presentado ante este Organgyhrisgiecfonal y deriva de un
Procedimienic Ordinario res @ el Consejo General del
articip€ion Ciudadana, el veinticinco de

ntexanyalidad, y el medio de impugnacion fue _

’A/

del mism &cir, antes de la publicacion y entrada en vigor
de la ley ituciones en cita; razdn por la que, debe resolverse

con el primere de los ordenamientos legales invocados.

Il. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los articulos 1,
116, v 133, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 102, numeral 1 y 2, del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado; 7, 8, numeral 1, fraccién Vi, 9,
10, numerat 1, fraccién I, 11, 12, 44, 55, 62, numeral 1, fraccidn iV,
63, 126 y 127, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; vy 1, 4 y 8, fraccion I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Colegiado es competente para conocer y resolver del
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presente medio de impugnacion, al tratarse de un Recurso de
Apelacidn planteado por la parte actora, al inconformarse en contra
de! la Resolucion 1EPC/PO/Q/DECFICIO/N07/2023, emitido por el
Consejo General del Instituto Elecciones y F’articipacién Ciudadana,
por el gue aprueba sanciones contra e! Partido Politico Nueva

Alianza Chiapas.

lll. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorioc el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autcridades han adoptadoc medidas para
reducir el desplazamiento y concentracion de personas, situacion
que ha impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal
Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pieno, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordd
ampliar la suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos
aborales y levantd 1a suspensién de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnaciéon en materia electoral, de conformidad con el arficulo
91, de la Ley de Medios.

Para o cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidon
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

- sustanciacion de expedientes y nofificacion de sentencias,

& En adelante Covid-19
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adoptados para atender ia contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo para la discusién y resolucion no presencial de
los asuntos, a ftravés de herramientas de tecnologia de la
informacion y comunicacién; autorizando de esa manera la
resolucion no presencial de los medios de impugnacion, o en su
caso, a puerta cerrada, por tanto, el presente juicio es susceptible

de ser resuelto a través de 1a normativa antes referida.

IV. Tercero Interesado. De conformidad -1

g’ de Medios de
slo; ld calidad juridica de

corresponda, que entener un interés legitimo en la causa,

derivado de u que resulte contraric o incompatible con la

pretensid dante.

Los Terceros Interesados podran comparecer dentro del plaze de

publicitacion del medio de impugnacién, cuyos escritos deberan

cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51, de la

referida ey en cita.

En este contexto, durante ia tramitacién del presente medio de

impugnacién, NO comparecié persona alguna con esa calidad.

V. Improcedencia del medio de impugnacién. Por tratarse de una
cuestion de orden plblico y de estudio preferente, y considerando
gue las causales de improcedencia pueden producir el

desechamiento © sobreseimienio de la demanda, deben ser
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examinadas de oficio; en consecuencia, se procede a determinar, si
en el presente caso, se actualiza alguna de ellas, de ser asi,
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucién del

procedimiento & imposibilitaria un pronunciamiento de fondo.

En este contexto, del andlisis a las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, este Organo Jurisdiccional advierte que
la autoridad responsable, sefiala como causal de improcedencia las
establecidas en el articulo 33, numeral 1, fracciones Xill, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estade de
Chiapas, exponiendo diversos argumentos acerca de [0s casos €h

que una demanda o escrito puede considerarse frivolo.

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacién previstos en este Codige seran
improcedentes, cuandc:

{--)

XNl Resulie evidentementie frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de
tas disposiciones del presente ordenamiento;

XIV. No existan hechos o agravios expresadcs o habiendo sefialado
unicamente hechos que de ellos no se pueda deducir agravio alguna

XVI. No se reunan los requisitos establiecidos por este ordenamiento.

(..)
En efecto, el mencionado articulo establece que los medios de
impugnacion seran improcedentes cuando resulien evidentemente

frivolos o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones
de dicho ordenamiento legal.

En ese sentido, en cuanto a la caracteristica de “frivolidad”, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la Jurisprudencia 33/2002, cuyo rubro es:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.
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Criterio que sostiene que un medio de impugnacién, es frivolo
cuando se formulen conscientemente pretensiones gue nho se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante ia existencia de hechos

gue sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, expone que, la impugnacién presentada por
la parte actora, no sefiala de forma clara cuales
gue pretende hacer valer respecto a i{a resol

Consejo General en el expedients IEPC/P (J/007/2023.

Ahora bien, este Tribunal Elector, tisfecho el mencionado
requisito, toda vez que, d 0> Integrai de la demanda del
Recurso de Apelacién g dviérien argumentos en los que se

exponen razones e as’a demostrar una afectacion.

Lo anterioptien nto en la Jurisprudencia nimero 2/98, emitida
por la & erior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, de rubro:

Bajo ese contexto, y al no advertir este Organo Jurisdiccional, que
se actualice causal de improcedencia distinta a la invocada, Io
procedente es el estudio de los requisitos de la demanda y

presupuestos procesales.

VI. Procedencia.

Se estima que el Recurso de Apelacion, cumplen con los requisitos de

procedencia, en {érminos del articulo 32, de la Ley de Medios, como se

advierte del analisis siguiente.

. Cumplimiento de requisitos generales.
11




1) Formales. La demanda se presentd por éscrito, en la cual consta: el
nombre del actor en su calidad de Representante Legal, y su firma
autografa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto reclamado
y responsable del mismo; los hechos y motivos de inconformidad; y los

conceptos de agravios.

2} Legitimacion y personeria. El Récurso de Apelacion es promovido
por el actor, en su calidad de Presidente del Comité de Direccidn
Estatal del partido Nueva Alianza en Chiapas y como Representante
Legal del mismos; ademas su personalidad fue reconocida por [a
autoridad responsable en su respectivo informe circunstanciado, con lo

cual se cumple el requisito en cuestién;

3) Interés juridico. Al respecto del anélisis efectuado a los agravios
planteados, el actor tiene interés juridico para promover el juicio
ciudadano en que se actia, dado que promueve por su calidad de

Representante Legal del mencionado Partido Politico.

VIl. Sintesis de agravios.
De la lectura integral del escritc de demanda del presente Recurso
de Apelacion, este Tribunal advierte que el actor formula como

agravio lo siguiente:

a)Le causa agravio gue ia autoridad responsable, no valoro
adecuadamente sus manifestaciones y las documentales
ofrecidas en su contestacién del Procedimiento Ordinario,
toda vez que si probo gque esta dando cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo IEPC/CG-A/008/2023 en relacién con
la determinacién de mancomunar la cuenta bancaria del
Partido Politico que representa a fin de justificar los gastos
realizados y errdneamente le da una labor de fiscalizacién al
interventor, quien solo tiene funciocnes de control vy
acompariamiento.
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VIll. Caso concreto.

Para iniciar, con el estudio del presente asunto, este Tribunal
Flectoral realizara una breve sintesis de los antecedentes que

concurren en el presente asunto:

Derivado de los cOomputos distritales y municipales del
Procedimiento ' Electoral Local Ordinario 2021, mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.876.2021, la Secretaria Ejecuti

Electoral Administrativo notificé al Partido Po
gue se ubicaba en etapa de prevencién pr
los Lineamientos.

Por otra parte, el trece d de dos mil veintiuno, el

el Organo

Alianza,

| articulo 5 de

Consejo General del toNde Elecciones y Participacion
Ciudadana, emitio | cign IEPC/CG-R/005/2021, por el gue, a

propuesta de (6N permanente de Asociaciones Politicas,
aprobo la _prj terminacién de pérdida de registro de los
partidos os locales, entre otros el de Nueva Alianza

Chiapas.

Sin embargo, derivado de sendos medios de impugnacion el nueve
de diciembre de dos mil veintiuno, sl Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, revoco las resoluciones IEPC/CG-R/005/2021, por las
gue el Consejo General aprobd el dictamen de pérdida de registro
de los partidos politicos locales, entre ellos Nueva Alianza Chiapas,
IEPC/CG-R/006/2021.

Atento a ello, el mismo catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el
Consegjo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana emitié el acuerdo IEPC/CG-A/248/2021, por el que, en
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observancia a lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, en los expedientes TEECH/RAP/166/2021 y su acumulado
TEECH/RAP/168/2021; TEECH/RAP/167/2021 y su acumulado
TEECH/RAP/169/2021, v TEECH/RAPM?O/2021, asi como derivado
de la emision del Decreto niimero 014 del congreso del estado por
el que convoca a elecciones extraordinarias para elegir miembros de
ayuntamientos, en [os municipios de Venustiano Carranza,
Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata y
Frontera Comalapa, Chiapas; hizo ptblica la acreditacién local de
los partidos politicos nacionales, de la Revolucion Democrética,
Movimiento Ciudadano y Fuerza por México, asf como el registro
de los partidos politicos locales Nueva Alianza Chiapas y
Partido Popular Chiapaneco, hasta en tanto concluya el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2022,

Posteriormente, se celebrd la jornada electoral local extraordinario
2022 en los que se obtuvieron resultados en la eleccién de
integrantes de Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Siltepec, El
Parral y Emiliano Zapata, Chiapas quedando sin celebrarse dicha
jormada extraordinaria en Honduras de la Sierra y Frontera

Comalapa.

De esa manera, el nueve de junio de dos mil veintidds, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
emitié la Resolucién IEPC/CG-R/003/2022, por el que por segunda
ocasién aprobd la pérdida de registro de los partidos politicos

locales, Nueva Alianza Chiapas y Popular Chiapaneco.

Sin embargo, el veintiocho de julio de dos mil veintidds, [a Sala
Regional Xalapa de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvid el juicio de revision constituciona! bajo el
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expediente SX-JRC-62/2022, por el que revocd la resolucion
TEECH/RAP/024/2022 y su acumulado TEECH/RAP/025/2022, que
habia confirmado la resolucién IEPC/CG-R/004/2022.

En dicha sentencia, el Tribunal Electoral del Poder judicial de la

Federacidén concluyo lo siguiente:
“1. Revocar la sentencia impugnada. 2. Revocar {a resolucion
IEPC/CG-R/004/2022 por la que el Instituteg " Electoral [ocal
aprobé la pérdida de acreditacién de | politicos
Movimiento Ciudadano, Fuerza por la Revolucion
Democratica. 3. Por Unica ocasigh\pard efecto de que el

mihar la cancelacion de la

instituto Electoral local pueda
acreditacion de los pard

de registro de los s politicos locales, debera realizarse
hasta |a conclusi I0§ procesos electorales extraordinarios
! de Frontera COmaIapa y Honduras de la

[ Hif os de [o razonado en la presente ejecutoria. 4.
El @o Electoral local, de manera inmediata, debera

emitir los acuerdos necesarios para restituir a los partidos

politicos actores y_a aquellos que se encuentren en la

misma situacién juridica los derechos y prerrogativas que

conforme a Derecho les corresponda”.

Por lo anterior, se concluy6é gue el Partido local de Nueva Alianza

Chiapas, se encuentra en estatus de prevencion.

Seguidamente medianie acuerdo numero IEPC/CG-A/008/2023, de
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado realizo

en lo que interesa las siguientes consideraciones.

+ e



111 LE]

[H1

16. Que el articulo 5 de los Lineamientos establecen que, cuando del
resultado de los cdmputos efectuados por el Instituto Local y sus
consejos municipales y distritales, respecto a las elecciones ordinarias de
que se trate, se desprenda que un partido politico, no obtuvo el tres por
ciento de la votacién emitida, entrara en un periodo de prevencion,
comprendido éste a partir de los coOmputos y hasta que, en su caso,
el Tribunal Electoral confirme la declaracién de pérdida de registro
emitida por el Consejo General y en el caso que nos ocupa, s€
desprende aue el Partido Nueva Alianza Chiapas durante el PELQO
2021 no_obtuvo el tres por ciento de la votacidon valida emitida. lo
que actualiza el supuesto previsto en el articulo 5 de los
Lineamientos senalados.

17. Que mediante acuerdo IEPC/CG-A/072/2022, el Conseje General
dio respuesta a la consulta del Partido Popular Chiapaneco relacionada
con la etapa de prevencidn, en los siguientes términos;

“si bien de conformidad al acuerdo IPC/CG-A/062/2022, restituyd el
registro local al Partido Popular Chiapaneco, en acatamiento a lo resuelto
por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral de la Federacién en
los expedientes SX-JRC-62/2022 y su acumulado SX-JRC-71/2022, éste
no es definitivo sino que sera sujeto a la votacion definitiva, una vez que
se de por concluidas las situaciones referente a los procesos electorales
extraordinarios en 108 municipios de Frontera Comalapa y Honduras de
la Sierra... En ese sentido y por lo expuesto con anterioridad, se entiende
que la figura del interventor, no sdlo es juridicamente factible, sino que
resulta obligatoria para esta auioridad pues resulta un mandato del
Instituto Nacional Electoral a traves del articulo 385 del Reglamento de
Fiscalizacion det INE, asi como de los Lineamientos aplicables de! propio
Institutc cque establecen que cuando de los coOmputos distritales y
municipales, se advierta que un partido politico local no alcance el 3% de
la votacidn valida emitida, entrard en una etapa de prevencion a fin de
salvaguardar el patrimonio de éste en caso de una eventual liquidacién®

Dicha situacion resulta aplicable al caso concreto dado que el Partido
Nueva Alianza Chiapas cuenta con registro provisional hasta en ianto
se lleven a cabo los procesos eleclorales extraordinarios en los
municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, es decir, su
registro no es definitivo sino que sera sujefo a la votacion definitiva, una
vez que se dé por concluidas. [as situaciones referente a los procesos
electorales extraordinarios en los municipios de Frontera Comalapa y
Honduras de la Sierra, sin que ello impligue de manera alguna que
dicho Partido haya abandonado la etapa de prevencidn, pues ésta se
aclualizdé a partir de los cOmpuios distritales y municipales de la
eleccion ordinaria 2021.

18. Que el articuio 8 de los Lineamientos establecen que, durante el
periodo de prevencién, el partido solo podra pagar gastos relacionados
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con néminas e impuestos, por lo que debera suspender cualguier pago
a proveedores o prestadores de servicios, de igual forma seran nulos
los contratos, compromisos, pedidos, adguisiciones u obligaciones
celebradas, adquiridas o realizados durante el periodo de prevencion.

12. Que el articulo 10 de los Lineamientos establecen que a partir de
su designacion el interventor tendra las mas amplias facultades para
actos de administracion y de dominio sobre el conjunto de bienes y
recursos del parido politico de que se trate, por lo que los gasios que
realice el partido politico deberan ser autorizados expresamente por el
Funcionario Interventor. No podran enajenarse, gravarse o donarse [0S
bienes muebles e inmuebles vy demas recursos que integren el
patrimonio del partido politico durante la etapa de prevencion.

a) Determinar las obligaciones laborales,
acreedores, a cargo de! pariido politic

b) Determinar el monto de re de los bienes susceptibles
de ser utilizados para el cu €nt, las obligaciones.

strar los recursos que reciba por
efecto debera abrir una cuenta bancaria a

21. (ue los citados Lineamientos en su articulo 13, establece que
seran responsables los dirigentes, candidatos, administradores y
representantes legales de cumplir con las obligaciones siguientes:

a) Suspender pagos de obligaciones vencidas con anterioridad.
b) Abstenerse de enajenar activos del partido politico.

¢) Abstenerse de realizar tfransferencias de recursos o vaiores a favor
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otro tercero.

d) Entregar de manera farmal al Interventor, a través de Acta Entrega-
Recepcién, el patrimenio del partido politico para fines de la fiquidacion,
describiendo a detalle los activos y pasivos existentes, asi como las
contingencias de las que se tenga conocimiento a la fecha de la misma.

e) Proporcionar al Interventor los elementos y documentales necesarios

para abrir ia cuenta bancaria en la que se administraran los recursos en
el perioda de prevencion, y en su caso, el de liquidacion.
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f) Las demas que establezcan las leyes y reglamentos de la materia
aplicables.

22. Que el articulo 14 de los Lineamientos establecen que el partido
politico de que se trate, podra efecluar Unicamente aquellas
operaciones que, previa autorizacion del Interventor, sean
indispensables para su sostenimiento ordinario.

23. Que el articulo 7, parrafo tercero de los Lineamientos establecen
que, durante el periodo de prevencion, el Consejo General podra
establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los
recursos del partido politico y los intereses de orden piblico, asi
como los derechos de terceros.

24. DE 1A APROBACION DE PREVISIONES PARA
SALVAGUARDAR |OS RECURSOS DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL NUEVA ALIANZA CHIAPAS Y LOS INTERESES DE ORDEN
PUBLICO, ASi COMO LOS DERECHOS DE TERCEROS DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 7 DE
[.OS LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

A su vez, también en referido acuerdo emitid prevenciones y acordd

lo siguiente:

“Previsiones

1. Se requiere al partido politico Nueva Alianza Chiapas realice las
acciones necesarias a fin de que la cuenta a nombre de dicho partido
politico con la institucién bancaria BBVA México, S.A Institucién de Banca
multiples, sea mancomunada con €l funcionario interventor designado
mediante acuerdo IPC/CG-A/220/2021, José Vidal Hernandez Martinez.

2. Hecho lo anterior, se procederd al depésito del financiamiento plblico
para actividades ordinarias correspondientes al mes de febrero.

3. Se requiere al partido politico Nueva Alianza Chiapas realice las
acciones necesarias a fin de que dé cumplimiento al presente acuerdo en
el sentido de subsanar las irregularidades ya descritas en el considerando
24 o en su caso reintegre el financiamiento que fue ejercido sin
autorizacion del funcionaric interventor, apercibido de que en caso de no
hacerlo se ordenara el inicio del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente asi como en su caso vista a las autoridades de
procuracién de justicia.

4. Se ordena dar vista del presente acuerdo a la Direccidn Ejecutiva
Juridico y de lo Contencioso a fin de que en el ambito de sus
afribuciones resuelva sobre las omisiones en Ja informacion
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requerida al partido politico en términos de lo previsto en el Cédigo
de Elecciones y Participaciéon Ciudadana.

5. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a fin
de que tenga conocimiento de la situacion del partido Nueva Alianza
Chiapas y resuelva en su caso lo conducente conforme el ambito de sus
atribuciones en materia de fiscalizacion.

(...) _

Finalmente se razonha que dicha medida resulta idonea para el fin que se
busca; garantizar que los recursos otergados a los partidos politicos sean
ejercidos para el fin que fueron aprobados y de conformidad a [as reglas,
requisitos y procedimientos previsto en el marco juridico aplicable y no
implica una medida que violente los derechos politicos electorales del
partido y sus militantes pues no se le suprime de sy-degecho a recibir
financiamiento pablico ordinario sino que éste se condici

irreguiaridades ya descritas y en su caso reintegre el financiamiento que
fue ejercido sin autorizacion del funcionario interventor autorizado,
apercibido de que en caso de no hacerlo se ordenara el inicio del
procedimiento administrativo sancionador correspondiente, asi como en su
caso, vista a las autoridades de procuracion de justicia.

TERCERO. En términos del considerando 24 inciso h), se instruye a la
Secretaria Ejecutiva de vista del presente acuerdo a la Direccidn
Ejecutiva Juridico y de lo Contencioso a fin de que en el ambito de
sus atribuciones resuelva sobre las omisiones en la informacion
requerida al partido politico Nueva Alianza Chiapas, en términos de lo
previsto en el Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana."(sic)
enfasis afiadido

x > 7

Seguidamente la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de

<-;f: Elecciones vy Participacion Ciudadana de oficio inicio un
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Procedimiento Ordinario con el alfanumeérico
IEPC/PO/Q/DEOFICIO/C07/2023, para verificar el cumplimiento del
acuerdo IEPC/CG-A/008/2023, por parte del Partido Politico Nueva
Alianza, acto que se imponga mediante recurso de apelacidon en el

presente expediente, y que resolvid lo siguiente:

IX. Estudio de fondo

Por o que hace al agravio sefialado por el actor, para este Tribunal
Electoral resulta INFUNDADO, por las siguientes consideracicnes
de hecho y de derecho.

Primeramente, es importante recalcar que en los procedimientos
ordinarios, se reconoce la facultad investigadora de la Unidad de
Fiscalizacién para allegarse de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente, donde
incluso puede solicitar informacién para el esclarecimiento de los

hechos materia de investigacion.

Inclusive, en esta clase de procedimientos los sujetos denunciados
pueden ofrecer y admitir, distintos tipos de pruébas, no solo
documentales publicas y privadas, sino también, técnicas, periciales,
de inspeccidn ocular, testimoniales y confesionales, asi como

pruebas supervenientes.

De manera que, el procedimiento sancionador fiene como propésito
el esclarecimiento de los hechos denunciados; dicho de otro modo,
la biisqueda de la verdad, a fin de estar en posibilidad de determinar
Ia-exis'tencia o inexistencia de una infraccién y, en su caso, la
imputacién de responsabilidad, asi como la imposicidn de una

sancion, con independencia de gue, su finalidad también sea la de
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C%,

esclarecer el origen, monto y aplicacién de los recursos de los

partidos politicos’.

Asi
tiene la responsabilidad de investigar si los hechos denunciados

, en tales procedimientos sancionadores, la autoridad electoral
constituyen o no alguna infraccién a la normatividad en materia de
origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados,
garantizando la legitima- defensa del inculpado mediante la

presentacion de las pruebas que a su derecho convengan.

En este punto cabe sefialar que el principio del ido pfisceso legal
sancionadores,

también rige en los procedimientos admi
lo que implica la posibilidad de que : invo[ucrado en la

do al procedimiento

indagatoria correspondiente,
respectivo en el que se cum
procedimiento que fe garanticen Uria adecuada y oportuna defensa,
en lo relativo a ten cotiocimiento del inicio del procedimiento

y SUS cConsec
pruebas % nte su defensa; la oportunidad de alegar; y el

oportunidad de ofrecer y desahogar las

dictado d esolucién que resueiva las cuestiones debatidas.

Por su parte, el principio de contradiccidon de la prueba, inherente al
derecho de defensa, permite a las partes involucradas contradecir
las pruebas de cargo, de forma que, cumple con el postulado de gue
nadie puede ser condenado sin ser ofdo y vencido en juicio, como
acontecio en el procedimiento ordinario
IEPC/PO/Q/DEOFICION07/2023.

Ahora bien, el agravio planteado por el recurrente es infundado,
toda vez que, la responsable valord adecuadamente las pruebas
aportadas por las partes y aquellas que recabd en ejercicio de sus

facultades de investigacién conforme con el alcance probatorio de

7 Critevio sostenido en la resolucion dictada en el diverso SUP-RAP-789/2017.
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cada una vy los diversos indicios con los que contd, en cuanto a los
escritos aportados como lo son el informe pormenorizado que
presenta el interventor, asi como los requerimientos que hiciera
valer el mismo mediante oficios [EPC.PRyLPP.177.2021,
IEPC.PRyLPP.177.2021, las pdlizas contables y contestacion a los
requerimiento hechos valer por la hoy actora, documentales puiblicas
a las que se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 40, numeral 1, pleno lncisds iHy IV, y 47,
numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Tampoco asiste la razén al recurrente respecto a que la autoridad
responsable no valoro las respuestas presentadas con motivo de los
requerimientos de informacion formulados a diversas personas
fisicas, dado que lo que realizd la responsable fue analizar el
alcance probatorio de las manifestaciones contenidas en dichos

escritos.

Del apartado de estudio de fondo de la resolucidn impugnada,
respecto de la valoracion de las pruebas que obran en autos, la

responsable expuso sustancialmente los siguientes argumentos:
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En ese sentido es insubsistenieia afirmacion del recurrente en

cuanto a que la responsable no valoré las pruebas recabadas, en
especifico, en cuanto a las respuestas a los requerimientos

formulados.

Por otra parte, como se advierte del andlisis probatorio despiegado
por la responsable, no existe la incongruencia que alega
el recurrente en cuanto a la valoracion de las respuestas a los
requerimientos notificados a los responsables de las publicaciones
materia del procedimiénto de queja, dado que en ninglin momento la
responsable deseché dichas pruebas, sino que llevé a cabo €l
analisis del alcance probatorio de las manifestaciones contenidas en
esas documentales como se aprecia en la transcripcién realizada en
la presente resolucién .

Aunado a que, este Tribunal Electoral no advierte de la resolucion
que la responsable llevara a cabo una valoracién errénea de las
pruebas, sino que, por el contraric estas se sefialaron de manera
especifica en un listade para hacer el estudio del cumplimiento al
acuerdo IEPC/CG-A/008/2023, a partir de lo cual valord en su
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conjunto [as mismas sobre su alcance probatorio y o que desmostro

la responsabie.

De ahi que las conclusiones hechas valer por la autoridad
responsable sobre qgue hay incumplimiento al acuerdo de referencia
se advieten de la valoracion de las manifestaciones y las
documentales presentadas, asi como su alcance probatorio, y que
de igual forma a su vez no se encuentran frontalmente

controvertidos en la presente instancia.

Asi pues, de ia resolucién controvertida es po% wictlir que se

dic valor probatorio pleno a los requerimi os valer por €l

interventor y a su vez las respuest as por el Partido

Politico en las cuales reconoce [ag idades y sefiala que no

los gastos, tal como quedo

En igual sentido ng @ razdn al recurrente respecto que afirma
indé

manifestaois

que es valor que dio la responsable a las
gtribuidas por el. Lo anterior ya gue omite
considerarque la responsable realizé la valoracion en conjunto con

todos los elementos probatorios analizados en la resolucion

impugnada, sin que en lo individual tuviera por acreditados los

hechos exclusivamente en una de las pruebas.

Se puntualiza también, que los razonamientos del recurrente de
igual forma sonineficaces toda vez que sus afirmaciones o
cuestionamientos genéricos que no se encuentran dirigidos a

combatir directamente los motivos expuestos por la autoridad.

Cabe mencionar quse la Sala Superior del Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de la Federacidén ha sostenido una clara linea
! jurisprudencial en torno a la necesidad de que los agravios

27



expuestos por los actores en.un medio de impugnacién confronten
todas y cada una de las consideraciones esenciales que llevaron a

asumir las decisiones en el acto o resolucion que combaten.

Asi, si bien para el estudio de los agravios es suficiente con que se
exprese claramente la causa de pedir, ello no implica que los
inconformes deban limitarse a realizar afirmaciones genéricas o
sustentar sus conclusiones en meros cuestionamientos,
principaimente cuando se trata de cuestiones en donde ia autoridad
jurisdiccional realiza su actuar en calidad de revisora, como en el

presente asunto..

En el caso, el actor sustenta medularmente su agravio en el hecho
de que la autoridad responsable no valora sus manifestaciones y no

da valor probatorio a los documentos aportados.

Sin embargo, lo anterior lo desarrolla mediante una referencia a lo
quea suentender configuranlos elementos del procedimiento
referidc  (en términos meramente interpretativos), aunado a
realizar manifesiaciones sobre lo que considera implica que fue

contestado en su momento.

Es importante mencionar también, que el recurrente parte de la
premisa incorrecta al considerar que la responsable otorga
funciones en materia de fiscalizacidon al interventor, por las

siguientes consideraciones.

En el caso, el recurrente no refiere de manera especifica como la
autoridad no tomé en cuenta las documentales que aportd en
referencia a las contestaciones que hiciera la institucién bancaria
BBVA Meéxico Institucion de Banca Multiple a la que solicitd
mancomunar la cuenta bancaria del Partido Politico Nueva Alianza,

si no por el contrario esta solo se limita a decir que fueron falsos los
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argumentos y que no hay omision, negativa ni intento de dilacién

para dar cumplimiento al acuerdo numero IEPC/CG-A/008/2023.

Como se advierte de autos, y como la propia responsable precisa en -
la resolucién impugnada, el fondo del procedimiento sancionador se
constrifie en determinar si el partido recurrente omitid dar
cumplimiento a lo establecido en el acuerdo IEPC/CG-A/008/2023, y
en lo que interesa subsanar las irregularidades en los gastos y en
su caso reintegrar el financiamiento que fue sjercido sin autorizacion

del funcionario interventor.

responsable Roe da-tal caracter al interventor, si no que sus
facultade
vez al cufplimiento de requerimientos hechos valer mediante

acuerdo |IEPC/CG-A/008/2023.

an-del cumplimiento del acuerdo en mencién y a su.

Toda vez que, no se debe perder de vista que el interventor fue
designado por-él, mediante acuerdo IEPC/CG-A/220/2021 para la
verificacion de liquidacion del multicitado Partido Politico, y como lo
sefiala los Lineamientos para la Liguidacion de Partidos Politicos
Locales del Estado de Chiapas en sus articulaos 32 segundo parrafo,
“El Interventor serd responsable de vigilar‘ y asegurarse que
Unicamente se realicen gastos indispensables para el sostenimiento
del Partido Politico y evitar que su patrimonio se llegue a dilapidar, a
fin de salvaguardar los derechos de los trabajadores al entrar en la

etapa de liquidacion", asi como lo establecido en el articulo 21,
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inciso "c) Administrar el patrimonio de! partido politico en liguidacion
de la forma mas eficiente posible, evitando cualquier menoscabo en
su valor, tanto al momento de liquidarlo como durante el tiempo en

que los bienes, derechos y obligaciones gque estan bajo su dominio”.

De ahi, la facultad del interventor para realizar diversos
requerimientos, en relacidon con los gastos que eroga el Instituto

politico en mencién.

En consecuencia y toda vez que, el agravio planteado por el Partido
Politico actor deviene INFUNDADO e INEFICAZ, se procede a
confirma [a Resolucion de! Consejo General del Insfituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del, respecto al Procedimiento
Ordinario Sancionador con namero de expediente
IEPC/PO/Q/DEQFICION07/2023, de veinticinco de agosto de dos

mil veintitrés.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral de!
Estado de Chiapas;

Resuelve

Unico. Se confirma la Resolucién del Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, respecto al Procedimiento
Ordinario Sancionador con namero de expediente
IEPC/PO/Q/DEQFICIO/007/2023, de veinticinco de agosto de dos
mil veintitrés, por los razonamientos expuestos en ia consideracion

IX (noveno) de este fallo.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucidn a la parte
actora via correo electrénico; por oficio, con copia certificada de

esta sentencia a las autoridades responsables, mediante correo
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electronico; y por estrados fisicos y electrénicos a los demas
interesados y para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 20, numerales 1 y 3, 21, 22, 28, 30 y 31,
de-la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa

a la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacion d e realice en
el Libro de Gobierno correspondiente. Cumplas%

Asl lo resolvieron por unanhimidad ~y-firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la elia Sofia de JesUs Ruiz
Olvera y Caridad Guadgsip nandez Zenteno, Secretaria
General en funciones &

Magistrada por Ministerio de Ley, en

quienes } 2l Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, la Maestra Adriana Sarahi Jiménez Lopez,

Subsecretaria General, de conformidad con el articulo 36, fracciones
Hl y X, en relacién W cciones 1y IX, y 53, del
Reglamenty de este Organo Jurisdicgional, con quien actdan

y da fe.
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iz Olvera.

Sofia de
Magistrada.

Zenteno.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

i

|
hx‘hﬁ'éﬁéﬁjﬁ%:m néz Lopez
e

cretaria General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribuna! Electoral de! Estado de Chiapas, con fundamento en los
articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, vy 36, fraccidn Xll, en relacién con
los diversos 39, fraccidn IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de (a resolygién pronunciada el dia
de hoy, por el Pleno de este 6rgaﬁ‘3"“’,"ltmj;diccionél en el expedients

TEECH/RAP/0231202, y que las firmas qyesl§¢alzan

n.{_;’“@grresponden fas Magistradas
y magistrado que lo integran, asl como ala's i Tiixtla Gutiérre; Chiapa’fs, a diez
de octubre de dos mil veintitrés. -k :

alupe Hernandez
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